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从《摩根索日记》看《华锡借款合约》

刘 达 永

内容提要  “华锡借款”是 1940年 由中国政府向美国提出的。促成合约签订的
主要原因是双方政治上的需要和经济上的互补性,而 并非美国的善意施舍。本文从研

究美国当时的财政部长摩根索的日记入手 ,探讨了这次贷款的全过程。从中可以看出

美国提出的苛刻条件和中国遭到的冷漠对待 ,印证了
“
弱国无外交

”
这一真理。

关键词 《摩根索日记》 《华锡借款合约》 美回对华政策 蒋介石 罗斯福
胡适  陈光甫

19∞ 年 3月 7日 ,美国联邦贷款署署长杰西 ·琼斯
El]宣布向中国贷款 2,000万美元[2]。 1940

年 4月 20日 ,美国进出口银行Ea]行长皮尔生与世界贸易公司E‘]副总经理任嗣达 ,在华盛顿签订

了《华锡借款合约》。在中美学者所撰的专门性教材或著作里 ,大都提到了这一合约。作者本无意

旧话重提 ,只因暑假夜读《摩根索日记》,目及涉及这一问题的文字 ,才萌发出
“
做文章
”
的念头。

在《合约》签订的前一天 ,19妁 年 4月 19日 上午 ,美国财政部长摩根萦"约见了中方谈判代

表陈光甫
EeD,双方作了长时间的交谈。会见快结束时,陈光甫说 :“中国的财政复兴是一个大问

题。
”
摩根索接着说 :“我了解。啊 ,我说 ,我信任你。这对你是件极愉快的事。同时我想要你知道 ,

如果你没有来到这里 ,中国绝不会获得这笔贷款 ,绝不能。你要告诉他们 ,倘若不是因为你,他们

一个便士也休想得到。如他们还想得到另一笔钱 ,你一定得再来这里。
”E91

一笔
“
华锡借款

”
,摩根索一人就能说了算?美国同意给中国贷款 ,仅仅因为谈判代表是摩根

索所信任的人?摩根索的这席话有悖常理。

其实 ,中美《华锡借款合约》的签订原因极其复杂 ,绝非三言两语所能道尽。本文仅就《合约》

的主要内容、签订《合约》是双方政治上的需要、《合约》反映了双方经济上的互补性、中美双方的

差异性与中国受制于人、《合约》的历史启示等问题 ,作些尝试性探讨。话题由《摩根索日记》引起 ;

文内资料以《日记》为主。

1939年 3月 15日 ,在中国注册的
“
复兴商业公司

”
与在美国纽约州注册的

“
世界贸易公司

”
,

就售购华锡在纽约城签订了一份合同。这份名为《售购华锡合同》的契约,分别由复兴商业公司董



四川师范大学学报(社会科学版
·
) 总第 95期

事陈光甫、世界贸易公司副总经理任嗣达签字。按照商业惯例 ,两家注册公司即可履约销售与购

买。实则这两家公司都清楚 ,它们的
“
老板
”
都是中国人。它忄l缺少最关键的一样东西——硬通货 ,

而若无美国的介入 ,华锡欲在美国出售也无法进行 ,《合同》也就如同废纸一张。     ^
1盹0年 4月 zO日 ,一份真正可以运作的合约签字生效 ,即此前述的《华锡借款合约》。合约

写明 :“兹因世界公司曾于同年 3月 15日 与中国复兴商业公司订立合同(以下简称世界复兴合

同),规定向中国采购华锡 ,运销美国,同时将美国农产品及工业品运销中国,即以该合同附载本

约之后 ,标为附件甲,并认作本合约之一部分。
”[:彐《合同》仅是《合约》的组成部分。

这份奇怪的《合约》有三位立约者 :美国进出口银行、在美国注册的世界贸易公司(法律上的

美国公旬 ,实质上的中国公司 )、 中国复兴商亚公司。想读者已知其中的奥妙——美国式的
“
匠

Jb”。

《合约》正文 11条 ,加上附件甲、附件乙、保证书 ,洋洋数干言。其主要内容是 :
(一 )贷款数额。

“
贷款银行允于 19狃 年 6月 3θ `日 以前 (倘美国国会继续承认进出口银行为

美国国家贷款之代理人时,得展至 19狃 年 12月 31日 以前 ,随时对世界公司作商业性质之信用

贷款 ,其总数以美金 2,000万元为限额 ,作为 1939年 2月 8日 贷款合约E9]以外之增加贷款。此项

贷款 ,可直接由贷款银行付给 ,或间按由其他美国商业银行 (以下简称代理银行)经付之。
”即]

(二)贷款用途。这笔贷款只能购买
“
货物整体之大部分系美国境内或其属地所生产或制造

”

的美国农产品及工业品 ,“所有采购各该产品之订单 ,须得银行方面之赞同
”。
“
订购各货品 ,如有

美国大总统依据 1939年中立法案ElJ所禁运之军械、火药及军用品等 (纯粹商业飞机除外)时 ,不

得动用本约贷款支付之。
”E!四

(三)贷款的偿还及利息。《合约》第四条规定 ,这笔贷款应在七年内还清。世界贸易公司在收

到银行贷款后 ,出据还款期票 ,每批六种。每批期票按下列数额偿还 :“票面总额 10%自立票日起

于两年内还清 ;票面总额 10%自 立票日起三年内还清 ;票面总额 10%自 立票日起于四年内还清 ;

票面总额 zO%自立票日起于五年内还清·票面总额 zO%自 立票日起六年内还清 ;票面总额 30%

自立票日起于七年内还清。
”
关于利息 ,“利息周年四厘 ,每半年付息一次

”
,即每年 9月 30日 及 3

月 31日 照付。每次付息 ,“按照当时未偿部分计算。
’’rl叼

(四 )担保与抵押。《合约》规定 ,“所有上项期票之清还 ,由 中国银行作无条件之担保。
’’En词
按

照《合同》及《合约》,中方以 40000吨 (每吨 3,000磅 )99%净度华锡作抵押。在第一至第七年期间

分别交售 3000吨 ,钔00吨 ,sO00吨 ,sO00吨 ,7000吨 ,7500吨 ,7500吨。为确保按期偿还 ,《合

约》第五条现定 ,凡世界贸易公司
“
依照
‘
世界复兴合同

’
所应得每吨华锡售价之净收入 ,按下列年

期分别划拨百分数作为清还期票之用 :第一和第二年内均为 50%氵第三和第四年内均为 60%;第

五和第六年内 70%;该期以后 80%。 E15彐

除上述四点之外 ,《合同》还对交货地点、时间、实价、付款条件与方式、购方垫款、购方为采购

代理人、合同期限、适用法律等等 ,作了详细规定。《合约狈刂就由美国商船装运、采购美国锡业机

器设备、每季度中方向美方报告销售吨数、起运吨数、价格、售价
“
净收入
”
等等 ,不嫌繁冗的写得

清清楚楚。由此可见 ,《合约》是一份典型的美国式商业契约 ,中方受到了十分严格的限制。

为什么在 1940年 4月 20日 中美两国会有这么一份《合约》呢?
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这笔贷款由中国国民政府发端 ,其政治目的是为了抗日。

自 1931年
“
九 ·一八事变

”
后 ,日 本法西斯的侵略魔爪不断伸进中国,它占领中国东北地区

后又蚕食了中国华北的一些地区。1937年 7月 7日 ,它不宣而战 ,悍然发动全面侵华战争。时至

1939年 9日 1日 欧洲战争爆发 ,中国华北、华东、华南的重要城市和工些地区又落入敌手。E16彐

中国人民对日本的侵略进行了坚决的抵抗。对此 ,连美国总统罗斯福都大为赞颂 :“中国也同

样表现出千百万普通老百性抵御肢解他们古老国家的卓越意志。
”E】冂然而战争是敌我双方物质

力量和精神力景的全百较量 ,“它是对每个民族全部经济力量和组织力量的考验。
”[1:]在
战争中

精神力量、组织力量极为重要 ,而精神力量要以物质力量为基础。恩格斯曾经指出 :“暴力的胜利

是以武器生产为基础的 ,而武器纯生产又是以整个生产为基础 ,因而是以
‘
经济力量

’
,以
“
经济情

况’以暴力所拥有的物质资料为基础的。
”E1叼 由于敌我双方物质力量悬殊甚大 9E2°

]中国在当时急

需抗战物资。还在 1938年秋 ,摩根索就作出了中国物力
“
破了产
’’Ezl彐的评估。1939年 2月 8日 中

美签订《桐油借款合约》,美方贷款 2500万美元。这笔贷款很快就几乎告罄 ,1939年 6月 21日 陈

光甫报告 :“桐油借款支配殆尽 ,美方极明了,所谓未用罄 ,乃指美货尚未太量来华 ,因系借款未尽

支而言。
’’E22彐为了继续抗日,国民政府八方求援 ,但当时能够伸手相助的国家又屈指可数。

1939年 7月 30日 ,蒋介石电驻美大使胡适 ,饬令他寻求贷款 :“务请兄等密视美方实际情

形 ,研究美国有无不经国会而径由政府或金融界积极增援我外汇基金之办法 ,并请即为相机活

动 ,多方策进 ,如有眉目,并盼电告。
”[23]9月初 ,胡适衔命拜会罗斯福 ,请求美国贷款。胡适说 :“在

此极其难堪的情态下 ,我请求总统 ,贵政府可否同意再给我们注入-笔贷款 ,一笔救生的贷款。倘
如此 ,那将增强我们的士气 ,支撑我们的勇气 ,同时 ,这将向其它国家表明,美国对中国持同情态

度。
”
据记载 ,“总统对此有兴趣

”
,并言
“
我将晓喻财政部长。

”[2妇罗斯福原则上的表态 ,说明他在

战略上已心中有数 ;而
“
晓喻财政部长

”
,则暗示还须仔细斟酌。

1939年 12月 蒋介石与罗斯福之间的往来电报能进一步窥视出双方的态度。12月 9日 蒋介

石再电令胡适 ,继续活动贷款 ,并令他转送一份电报给罗斯福。电报全文称 :

罗斯福大总统阁下:颜惠卿(庆 )博士访美 ,承蒙接待 ,甚感。敝国经济困难 ,想在洞鉴之中,务请阁下在

最近期内为我设法援助。尤望能借我现款 ,使中国法币与金融借此得 以提高信用 ,则 中华民族他日之再

造,对于阁下之高义盛情,更铬感无涯,不忘今日之赐也。〔251

罗斯福回电称 :

12月 19日 尊电奉悉。余保证无论何时 ,美国政府皆愿提供适宜丽实用之援助 ,同时对于远东局势 ,亦在继

续密切注视中。【
26彐

蒋介石的态度比较明确 ,罗斯福话中的潜台调却比较多。试作如下分析 :“在继续密切注视

中
”
一短语 ,实际上告诉蒋介石 ,他罗斯福早已

“
密切注视

”
到远东局势 ;而

“
继续
”
一词则暗示蒋介

石美国眼下还不能作出
“
提供适宜而实用之援助

”
。在此先就前者作些分析 ,对

“
继续
”
一词则留在

本文第四个问题中讨论。

罗斯福的一位部下曾对贷款一事说过这样的话 :“政治上的考虑是至上的。
”E27]问题正在这

里。

国际间政治上的考虑以利益为基础 ,几无纯粹的友谊。这利益又首先在于分清敌、我、友。

1933年 3月 4日 罗斯福出任美国总统后 ,忙于收拾国内的烂摊子 ,几尽全力推行
“
新政
”
,地球上
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谁是敌人谁是朋友自然也在他的脑子里盘旋。在他就任之初 ,美国政界中绝大多数人仍顽固地视

苏联为
“
红色魔鬼

”
,对苏充满敌意。罗斯福以他锐敏的政治判断力 ,明确认定 1933年 1月 sO日

才上台的希特勒是美国的潜在敌人。他教训美国国务院内阻碍美苏建交的顽固派 ,要他们特别是

东欧司司长罗伯特 ·凯利 ,眼睛
“
看看俄罗斯以西的地方。

”E2:]罗斯福力排异议 ,美苏终于 1933

年 11月 16日 建交。这就是政治上的考虑。

在亚洲 ,谁又是美国潜在的敌人?大家知道 ,罗斯福公开宣布日本为美国的敌人 ,那是在珍珠

港事变之后的事了。但是 ,他既然已在密切注视远东局势 ,他当然注意到了自
“
九 ·一八事变

”
以

来日本对中国侵略。实际上罗斯福于 1937年△O月 5日 在芝加哥的演说中,已暗示了日本对美国

构成的威胁 ,德意日已无疑是美国的潜在敌人。罗斯福说 :

未经宣战,没有预营或任何正当理由,包括大批妇女和儿童在内的市民正在空袭中遭到残酷的屠杀。
⋯⋯有的国家在从未危害过它们的国家中煽动内战,并在内战中文持一方。自己要求自由的国家,正在否

定别国的自由。

无辜的人民、无辜的国家正在因为贪婪势力范围和霸权而残忍地当作牺牲,这种贪婪是缺乏任何正义

感和人道主义的考虑的。E291

罗斯福不点名地点到了德意日。
“
未经宣战

”
,屠杀中国人民的是日本法西斯。想必罗斯福也

注意到了日本内阁一阁员的叫喊 :日本要
“
消灭自种人在远东的籁权。

”
这当然会触及到美国敏感

的神经。

按照
“
我的敌人的敌人是我的朋友

”
这一政治逻辑 ,中国在罗斯福心目中已属战略上朋友之

列。在事关自己国家安危的问题上 ,罗斯福和邱吉尔一样 ,并不糊涂。19狃 年 6月 22日 邱吉尔在

广播演说中疾言 :“任何对纳粹帝国作战的个人或国家 ,都将得到我们的援助。这就是我们的政

策!这就是我们的宣言。
”
希特勒
“
进攻俄国,只不过是企图进攻不列颠岛的前奏。

”E3°]而罗斯福在

1939年 9月 3日 就明确说过 :“你们必须从一开始就掌握现代国家之间外交关系中的一项简单

而不可变更的事实。任何地方的和平遭到破坏 ,一切地方所有国家的和平也就处于危险之

中。
’’E"]按照这一逻辑 ,日 本侵略中国已威胁到美国在远东、在中国的利益。不许他人称霸 ,正是

不容他人
“
侵犯
”
自己的利益。

美国学者迈克尔 ·沙勒毕竟比官员们坦率 ,他在《美国十字军在中国》一书中道出了美国的

政治战略 :

1938年期间,舆论的潮流转变了方向,中国俨然有几分成为以美国为后盾的抵抗日军侵略的象征。这

种在观点和政策方面的基本改变,表明了美国官员对中国国民党政权的重要性以及日本可能获胜这工结

果有了新的看法。随着1938年的消逝,一项新政策的轮廓逐渐显现出来了,这项新政策的基础的要维护一

个可能成为抗日堡垒的亲美的中国。美国希望利用中国为武器,以遏制东京胃口很大的帝国主义扩张。华

盛顿希望,用经济援助的办法,可以收到这个效果。【32)

1939年 11月 22日 ,摩根索的助手怀特就贷款一事献计七条 ,其中之一是 :“虽然这些贷款

对中国的战事不能带来生机 ,但它能加强中国抗击日本的持久力。
”E3硐罗斯福在晚些时候公开

说 :“在亚洲 ,中华民族进行的另-±z伟大防御战争则在拖住日本人。
”E3娴

“
拖住日本人

”
,期望出现一个

“
亲美的中国

”
,这就是美国的政治需要 ,也是罗斯福密切注视

远东局势得出的初步结论。

美国贷款给中国 ,还有提防苏联的政治考虑。在《摩根索日记》里 ,有充分的反映。

1938年 3月 1日 、7月 1日 ,1939年 6月 13日 ,苏联先后给国民党政府三笔贷款共计 2.5亿
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美元。中国以锑、锡、锌、镍、钨、桐油、茶叶等等 13种物资偿还贷款 ,本息均为三分。苏联的贷款

举措颇使美国紧张。1939年 9月 22日 ,美国驻上海的机构送出一份情报到达华盛顿。情报称 ,
“
日本秘密情报机构从它在重庆的代理人得到消息 ,9月 4日 苏联前外长李维诺夫先生乘飞机秘

密到达重庆。
”
情报还称 ,蒋介石等 50多名高级官员抵机场迎接 ;李维诺夫带来斯大林。莫洛托夫

所写的两封信 ,商谈德意日苏中五国条约等问题。11月 8日 9陈光甫拜会摩根索。后者仔细询问

了苏联三笔贷款使用情况 ,并向前者谈及李维诺夫访问重庆一事。陈答称不知此事 ,表示要弄清

实情容后再告。11月 15日 ,陈光甫写信给美国财政部的 J。 H。 哈勒斯 ,称他已从孔祥熙处证实

李李维诺夫从未到过重庆 ,近期来访者仅为
“
俄国贸易代表团

”
。E35]~份 假情报竟引起美方忐忑

不安 ,内心深处藏着什么就可想而知了。

利益具有排他性。在苏联的第一、第二笔贷款成为事实后 ,摩根索在 1938年 12月 6日 就对

美国副圃务卿萨姆纳 °韦尔斯 (B。 S· WellⅡ d892。 10痧 14— 1961.9。 24)指出 ,如美国不贷款给

中国,就意味着中国走向苏联。苏联的第三笔贷款协定签字后 ,种种关于苏联觊觎中国的谣传又

吹到华盛顿。1939年 11月 15日 陈光甫否定了那一假情报,11月 18日 摩根索的智囊怀特向其进

言美国贷款将
“
使中圉减少对俄国援助的依赖。

”E3闭而摩根索本入早就说过 ,拖延贷款差不多等

于驱使蒋介石落入
“
俄国的手掌

”
。

由此可见 ,美国决定贷款给中国的政治因素 ,正是对日本威胁美国利益的惧怕和对苏联援华

的戒心。

政治是经济的集中表现。没有经济利益 ,政治需要往往苍白:正是基于中美双方物质上的需

要与经济上的互补性 ,才促成《合约》的签订。

美国对于中国购买什么美国产品极感兴趣。据美方所统计的材料 ,中国用《桐油贷款合约》的

2500万美元 ,买了以下美国产品:汽车、摩托车及其有关设备 791.9213万美元 ;石油产品 462。 4

万美元 ;电话、收音机之类电器产品及有关材料 ⒛2。 460S万美元 ;钢、钢材之类金属品炫8。 36准 l

万美元 ;卡矶布、棉毯等纺织品 160。 0993万美元 ;医疗器械、药晶 100。 076万美元 ;机械类产品
96。 3115万美元。运输费、保险费 258.367万美元。总计 250O万美元。E37彐《华锡偕款合约》签订之

后 ,从 1940年 5月 至 12月 ,中国用 ⒛00万美元 ,购买美国汽车类产品 278.7万美元 ;石油类
191.2万美元 ;医疗设备 60万美元 ;纺织品 57,4万美元 ;机器类 36万美元 ;铁路设备 66.6万美

元 ;锡矿机器 87万美元匚38彐 。所购美货 9太都是当时中国缺乏的”有的还是那时中国不能制造或质

量不如他人的。无疑 ,它们在中国前线和后方都起了作用。

反之 ,美国从这笔交易中获益也不小。

美方首先看中华锡是一种重要战略物资。摩根索坦言 :“锡是一种值得重视的军需品
”「39彐

,

“
我们对储备更多的军事物资感兴趣。

”E‘°]摩根索多次与他的部下讨论了世界产锡国的分布、世

界锡业市场现状等等问题。他们得出结论 :“英国、法国和荷兰控制了世界 (锡 )产量的 2/3,‘国际

锡业卡特尔
’
控制 A级锡销售的 90%以上。鉴于英国实际对控制‘锡业卡特尔’感兴趣 ,我们的消

费者从
‘
锡业卡特尔’控制之外获得有保证的供应极感兴趣。

”E刂 l彐他们认为 ,“中国是未参加国际

锡业协议仅有的重要锡生产国。中国没有出口额限制的约束 ,它可以自由的增加锡的生产量和输
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出量 ,以 满足关国不断增加的需求 :” [刂 z彐关国财政部的官员们还进一步分析 ,如每年运装一万吨
华锡到关国,虽汉占大田年消贽量的 1/5强 ,然而在笫二次世界大战已爆发 9锡又受国际锡业协
议控制的严峻沽态下 ,华锡

“
独特的″t应方式与陬证

”
,对关国极为重要。如果锡自身用途不大 9国

际行情不抢手 ,关国会同忘这种交易吗?

美国官方还沦证了这笔交易对美国制迕商、生产者的好处。他们认为
“
拟议巾以锡抵押的新

贷款
″
,可使屮口

“
继续购买所需的物Ff,这对关网制迕商、生产者与屮国,相互都是有利的。

99「±3Π

一笔购买关田货 zO00万关元的生意 .对当时关田经氵̀
、
的复苏 ,肯定也是

“
注入
”
。自 1929年

关田发生经济危机以来 ,在罗斯福
“
新政
”
J住动下经济渐亻刂

^起
色。1937年 9月 至 1938年 8月 。-

场
“
罗为i讯衰退

”(R∞ sc田lt R∝ ession)又 使关回吓出一身冷汗。1939年全美失业 948万人,占劳
动力的 17.29亻 ;1940年 失业 812万人 9点劳动力的 14.6%。 E刂1I1939年

关田国民生产毛值 905亿

美元,1940年 99⒎∫乙关元 ,均未超过 1929年的 1O31亿美元 ,亦未如 19狃 年的 1245亿 美元。匚
9s

罗J折福的
“
加i政
”
专家们曾说过 ,一块关元只耍能起作用 9就可使经济复苏。屮国购买⒛00万美元

的关回l淅品 ,不正是对关国经济的
“
氵l:入
”
么?Π了∏~“注入

”
积l还正是时侯。

当时回民党政府的一些高级官员、谈判ft表 ,深知于此。1940年 1月 30日 孔祥熙电告胡适、

i冻光甫 :“至借款运用方而 ,七、∫、贝才κ、外长既允力为协助 ,则田会方面务托有力友人多方活动”

怒在关方希扭我囤胜利及泔款购关货可协助关方工商两原则下 ,必能溥得多数同沽”而加赞助

出。
”巳屺巾方谈判丨℃丧彳f命以此两原则与关方用旋。据胡适、陈光甫向孔祥熙报告 ,效呆不借 :“昨

口琼斯在田会陈说增资絮 ,亦言我囤履行借约 ,信用良好 ,裨益关方工商 ,田会屮印象尚跬。
”「|勹

四

山于华裼竹款n勹捉出者是屮田 ,巾关之闷从一开始所处的地位就不同等。中囤是求人者 ,因

而处干被动地位。处处受制于人。限于篇幅 ,这」t只列耍点。

(一·)关囤首先考志自已的战略利益。罗斯i而憎公开谴责他囤内的利己主义者 ,说
“
f也∮门总还

会首先考虑自己,共次考虑到 f也们的同胞。
”【4:∶ j苤句话可以估来观察关国对外国、对当时屮国的

态度。关国在笫二次世畀大战屮的
“
先欧后亚

”
战略 ,从罗斯福于 ]933年 11月 承认苏联已看出一

点端倪。19咬0年 1月 关国贷款给芬兰 ,则是这个战略的序曲。
“
先欧后亚

”
自有全局”核心是为美

冂 r丨 己。在这种战Ⅲ各指导下 ,无论屮国如河受口本侵略之苦 ,无论屮囤心急火燎地话求贷款 ,关国

都不会采用
“
先亚后欧

”
。罗斯福只是

“纟眭续
”
密切注视远东局势 ,美田当时在远东的战略只求中国

“
拖丨丨:口 丬t人

”
。冂此就出现十分i、怪的现象 :关口对口本侵略中国宣布中立E49u;但又谴责口本侵

略行径 l五宙丁关田的
“
机会均竿 ,门户开户

”
原则 ,不承认日本的

“
东亚新秩序

”
;然而又让日本从

关国ψI进大量
“
废铁
”
、汽油竿战η捋物资。深怕如

“
艾待
”
屮回超过一定限度 ,就会得罪日本入 ,从而

对臼己不利。因此 ,Ilv· 在《恫油借款合约》签订前 9关 田国务卿赫尔 (Cordell Hull,1871‘ 1o.2—

1955.7.23)、 因为院远东奋务下iT⒈κ马克斯韦尔 ·汉密尔顿就持反对态度。
“
他丨丨J声称 ,捉洪这笔

贷挟既会引乜口本反感 ,又对屮田没有很大帮助。
”匚50]1939年 9月 1日 欧洲战争爆发 ,波兰很快

即被德、苏瓜分。1939年 H月 30口 至 1940年 3月 12日 ,苏芬之闸爆发一场战争。而在亚洲 ,日
本大蚓r进攻屮国。两桕R衡 ,关囝不得不

“
适宜而实用

”
地
“
支持
”
屮口。囚为它担心会失去它在巾

冂的利益 ,进而失去在lI乍、1E洲的利益。
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即使如此 ,美国仍奉行
“
先欧后亚

”
战略。可以说 ,《华锡借款合约》是这一战略的附产品。1939

年 11月 30日 苏芬战争爆发 ,小国芬兰不敌大国苏联。芬兰派出部长阿姆斯向关国求援。美国国

会吵吵嚷嚷六周之后决定向芬兰贷款。1940年 1月 25日 美国参议院财政委员会通过了《布朗法

案》(Br。wn⒏ ll)。 在法案通过前 ,摩根索向罗斯福进言 :“何不对中国做一些事?”罗斯福回答说 :
“
你完全正确。但你若试着这么干 ,你将扼杀对芬兰的贷款。丬羽谁的份量重 ,谁的份量轻 ,美国心

中有数。有了《布朗法案》,华锡贷款才有了立法根据。r52J国际问在利益面前的的残酷逻辑 ,又是

一例。

(二 )美田强调法律程序。胡适于 1939年 9月 初拜访罗斯福请求贷款。这位总统表示他愿意
“
在法律范围内做有可能浞成此事的一切事情。

”L5硐这是典型的外交辞令。中国急于求成 ,美国却

说我得按关国法律办理。1939年 11月 ⒛ 日怀特就贷款的法徘手续向复兴投资公司的弗利 (E·

H· F。 ley)询问,后者据《复兴投资公司法》笫五条笫四款回复 :美田贷款机构可贷款一笔钱给美

国公司购买华锡 ,然后在关国出售。于是才出现前文所说的进出口银行贷款给 !丨圩界贸易公司 ,而

该公司又与中国复兴商业公司签约的陉车 ,尽管世界贸易公司仅挂
“
关国公司

”
之名。

蒋介石一心想不通过关国国会而求得贷款 ,关国则说不行。陈光甫向孔祥熙报告说 :“故现在

借款手续有如向一公司接洽要事 ,罗为董扌κ,毛 (按 :即摩根索 )、赫 (按 :即赫尔)常务理事 ,琼

(按 :即琼斯)总理 ,冂会有如股东会 ,人多口杂。彼等适逄选举年度 ,顾忌特多 ,即未开国会时 ,亦

不便自由举动。关国外交常受国会影响 ,此为一例。
”E5刂 ]另刂人按自己的法律办事 ,求人者还能说什

么呢?

(三 )中国急于取得贷款 ,美国则说我要论证这笔交易的商业可行性。美国的这种论证 ,是令

中国人吃惊,但在当时只能让别人
“
论证
”
。限于篇幅只列要点 :美国疑虑中国与日本

“
议和
”
;国民

党政府是否稳定
E55];中国抵押的滇锡、挂锡质量如何

E羽
;中国是否有足够的交通工具、交通状况

如何
E57`美国贷款给中囤是否有风险、风险多大

r5:、
等等。

综上所述 ,当时中关双方地位的差异就是矛盾 ,有矛盾就有斗争。然而当时的中国是弱国,既

遭囤难 ,又求于人 ,在谈判时能拿 f卜么去和对方
“
斗争
”
呢?受制于人的悲剧出正在这里。

五

经过美国的种种琢磨与论证后,一笔姗姗来迟的贷款才最后敲定。50余年前的《华锡借款含

约》已是历史。历史就是历史。但历史又不仅仅是历史 ,它留给我们的不独是叹息声声 ,更给我仃l

以思考 ,启迪我 f门把握今天 ,展望明天。

当时的中方谈判人留下的一些话 ,几分凄楚 ,几分遗憾 ,让我们久久思索。

陈光甫在办完贷款事后 ,电呈蒋介石 ,感叹万分 :“国际问无慈善事业。⋯⋯今后抗战必须基

于自力更生之原则
”
,“我先自助 ,人方助我 ,否则 ,求人之难若登天。

”匚59]这是谈判代表的切身体

会。《庠根萦日记、里反映了胡适、陈光甫的心态。1939年 9月 26口 胡适拜访縻根索。胡适详尽

回顾了与罗斯福会谈时所涉及的问题 ,并就华锡抵押事陈述国民党政府掌握年产 1.3万吨锡等

竹况。膝恨索一听有利可图,马上说 :“大使先生 ,我已等了你两月 ,想听听你的见解。
”
胡适说 :“这

事太烦扰人 ,我不敢来拜访你。我知迸你限贮,很忙。这也是我不敢冒味见你的原因之一。
”E60)~

位堂堂大使,会见一位驻在国政府部长 ,在礼节上应不是问题。胡适的胆怯心态说明弱国求人之
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难 。陈光甫对胡适的处境深为了解 ,他谈到美国国务院
“
亚洲问题

”
专家项白克 (stanley· Hor艹

back)对胡适的态度 :此人
“
对 i苴之说话 ,有如老师教训学生 ,可 见做大使之痛苦矣。

”f6刂
应该说 ,

这是一个弱国大使的痛苦。

陈光甫本人亦有此切身经历。《合约》签字前的一天 ,陈光甫拜会了摩根索。双方谈谈公务 ,

又闲聊其它。其中一段对话 ,令人感叹。

摩根索 :你在这个国家已停留很久,你得到了许多东西 .你已经学到了美国式的计谋。

陈光甫 :我 ,⋯我⋯

摩 :我也想到中国学一些你们的文化。

陈:那里无文化,你来帮助我们吧。

摩 :我想学你们的文化 9你们的哲学。

陈:你太好了。E§
·
1

陈光甫临走还留下-句话 :“随时昕你的召唤。”

中国无文化?陈光甫是不是在出卖祖宗?看来他是出于无奈 ,为讨好摩根索而 口出此言。1939

年《桐油借款合约》签订之后 ,这位谈判代表在 口记中表露了心态 9《 中国外交史》一书多加以问接

引用 :他在美国求援 ,犹如赌徒下注 ,日 夜揣度关方人士喜怒心理伺机进言 ,以 博取好感 ,不敢稍

有疏忽。对罗斯福更是诚惶诚恐 ,轻易不敢启齿 ,“深恐其情绪不佳时 ,说 -‘否
·
字则一切都完 ,从

此断潞。
”「63∶
求人之难 ,跃然纸上。

1940年 3月 5日 ,陈光甫把《合约》草案转呈重庆。国民党政府内有人对《合约》的一些内容

不满 ,尤对中国银行担倮、美方厚芬兰薄中国等等颇有微诃。时改任行政院副院长的孔祥熙电令

陈光甫复与美方交涉。胡适得知后大发牢骚 ,把 他在∵订涉过程中吞下的
“
洋气
”
一股脑儿倒丁出

来。3月 25日 胡适电告孔祥熙 :

此次借款用锡作抵 ,此意实由政府发之,自 九月至三月,兄与光甫兄往来电报盈尺 ,均无异议,改瑚谈

判始依原议进行。今借款七日始发表 ,而八日尊电忽令变卦,光甫兜与适此时实难如此翻覆。即向美当局开

口,非但无益 ,定使毛财长及琼斯诸人为难 ,势必因彼等已迭向国会及扭界宜称我国按期付款 ,此次借款以

锡作抵 ,全商业性质 9彼等实亦无法翻覆也。尊电所云屮关友人云云,当局外人不明实情。轻易主张 ,未可轻

信。适与光甫兄事事合作,深知此中困难 ,故特电陈,务乞复核十四日英文电,速电光甫兄依原议进行 .商订

合同,以 免贻误事机。此事至关重要 ,故敢苴陈胸臆 ,千乞垂听◇
”rs4]

孔祥熙得电报后已感胡适、陈光甫心中不满 ,乃于 3月 27日 复电 ,孔祥熙既为 自己辩解 ,又

安抚胡陈二人。电文称 :

但自欧洲战争发生,美方增援中、芬热烈。借款同出增资议菸 ,屮 、芬同为抵抗侵略,美方对芬并无担保

显已脱离商业性质而趋于政治援助之途径。此种情况 ,内外皆知,国内诸人,对此极为注葸。⋯⋯就政治言 ,

应因时制宜,利用机会,并非变卦。即兄等奉令磋商,亦不得认为翻覆也。公忠如两兄,想亦有此同感。弟个

人对两兄贤劳困难实情 ,极为深悉 9情形如此 ,倘不有所磋商 9势必惹起误会,参政会开会在即,更恐引起质

询 ,势将无以为对。倘若言而无效 ,则我等责任已尽 ,亦属问心无愧 ,迭 电奉商实缘于此。滇锡抵价 ,当 然照

办⋯⋯至于中国银行担保 ,虽云系属形式 ,然过去因美方开例 ,其他各国均欲照例 ,⋯⋯此节关系颇大 ,如

能设法洽兔最好。率直奉复 ,并请转述光甫兄为荷。情肜如何?仍希电复。「651

孔祥熙深感事关重太 ,3月 28日 书呈蒋介石 ,内称 :

关于美借款磋商改善条件一事 ,送经电达胡太使及陈光甫兄洽办 ,并经先后r冻 尊察在案。兹据胡
大使复电,陈述难以磋商 ,请求仍照原议进行 ,早 日成约等情。弟深恐有所变 ,故已将实情先复一电,谨将来

往两电缮昱 垂察。此事究应如何决定?仍乞赐示祗遵。肃颂崇绥。匚ssJ
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向美围请求贷款始于蒋介石的主意 ,《 合约》草案拟成后要求修改某些条款的也经蒋介石的

同意 ,眼下经办人胡、陈不肯再与美方交涉 ,蒋介石闻讯后只得饬令孔、胡 ,一切照美方条件办理。

1982年 ,一部纪念罗斯福诞辰 100周年的美国权威学者所撰的著作出版 ,在谈到抗日战争时期

中美经济关系时,说了一句令国入难堪的话 :“从一开始蒋介石在罗斯福面前就是一个乞求

者。
”E67〕

人们常言 :弱国无外交。弱国面对敌国 ,固无外交可言。弱国面对并非敌国、有如盟国之强国 ,

也谈不上外交。

50多年前的那一页历史毕竟已翻过去了。我们不宜责难办交涉的人。我们惟有基于自力更

生之原则 ,惟有增强自身的国力 ,在国际上方不被他人欺侮。我们将谱写新的历史篇章 ,以不负后

人。

注释 :

El]E5彐 E66]Fr'″屁JJ″ D· 尺oos`v丬J rfrs z'丘 夕″J了
’
切F召s,1985,by G· K。 Hall c° ,pp22o-— 222,pp26⒌ -267;

m57。 据该书介绍 ,Je甾 e Holman Joncs(琼斯 ,1874.4.5— 1956.6。 D,是讠位金融家、银行家 ,罗斯福“新政”信贷
领域的
“
大帝
”
。早在胡佛担任总统时 ,琼斯已在 REC供职。罗斯福上任后 ,琼斯即为推行“新政”效力。根据 1939

年的
“
改组法
”(ReorgaF“ zaton Act cf1939),成 立了

“
联邦贷款署

”(Fed∝d Loan AgcIncy),琼斯被任命为这一机

沟的κ官 (Ad诵 n`trator)。 他指挥复兴财政公司 (RFC)、进出口公司(EIC)等 等贷款机构。Henry Morgent隔v,

Jr,(1891.5.11— 1967.1.6)罗斯福的邻居、密友、财政部长。罗斯福任纽约州州长时 ,摩根索就在他麾下掌管农

业。罗斯福出任总统后 ,摩根索初任
“
农场管理局

”
及其继承机构

“
农场信贷管理局

”
的主席 ;1933.11— 1934.1,任

财政部代部长 n934.1-19t5.7任 财政部长。罗斯福于 1945年 硅月 12日 谢世后 ,杜鲁门仅留任他几个月。

E2]E7]E24彐 E33彐 E35彐 E36]E37彐 E38]E39彐 E40]E41彐 E42]E43]E51彐 E54]E60]E62彐 nrr。。ξ、
`IJ几

四rr￡冫Jε ry(C11ina)《虐泽

根索日记》(中国)vdum1Da Copo Press,New Y∝ k,19η ,p。 100,p。 117,p。 15,p,55,p。 54,pp。 ll-12,p。 45,p。

118,p。 118,p。 18。 p。 88。 p。 55,p。 52,p,53,p。 78k,p,22,p,15,p。 116-ˉ l17。

E3彐据 T乃 fE″ fycJoJf四 or^″ f厂 fCε″ffFsro印 ,1953,Harper and Brothers Publ怎 hers,P,346:进 出口银行建

于 1934年 2月 2日 ;据 E1],P。 301,进出口银行于 1934年 2月 12日 成立 ;而《美国两百年大事记》,198吐 ,上海译

文出版社 ,第 344页 ,与 El彐所说相同。

E4]U而 versd Tra山 ng C。mpany,有 的译为
“
环球贸易公司

”
。本文采《合约》之说。它是中国复商业公司在美

国纽约注册的一个公司 ,因此它被美国视为
“
一个美国公司

”
。实际上 ,它是中国国民党的商务代理机构 ,其业务

为代理中国各机构在美国的订货 ,动用美国贷款支付所购商品的费用。该公司的大部分雇员为美国公民,这些人

曾任职于关国政府机构。

E6彐陈光甫时为上海商业储备银行的总经理 ,又是中国复兴商业公司的董事。他在美国商界有一定声誉 ,加

之他的身分 ,很宜担任谈判代表。有一次 ,他带着
“
世界贸易公司

”
副总经理任嗣达与摩根索谈判 c

E8彐 E10△ 12]E1田 E14]E15彐 王铁崖编《中外旧约章汇编》,1962年 ,三联书店出版 ,第三册 ,第 1156页 ,第
1156页 ,第 1156-1157页 ,第 1158页 ,第 1151-Ⅱ 52页 。

E9]1939年 2月 8日 ,美国进出口银行与纽约世界贸易公司在华盛顿签订了《洞油借款合约》9美方贷款 2,

500万美元给该公司 ,中方以桐油作抵押。在 1938年 10月 12日 该两公司又在纽约签订了《购售裥油补充合同》;

实际上 ,这是两家中国公司间的合同,只不过世界贸易公司在美国注册而已(见匚8]第 1121— 1125页 ,第 1150-
1151页 )。

Ell彐美国国会在 1939年 11月 4日 召开的一次特别会议上通过了一项联合决议。该决议废除了 1937年《中
立法》中关于武器禁运的条款。新的《中立法》允许交战国在美国购买武器 ,但应付现款 ,并用自己的船只运输。此
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“
现款自运

”
恰恰卡住了当时的中国。因中国既缺外汇 ,又无远洋船只。而侵略中国的日本有外汇 ,有远洋输船。此

《中立法》中立乎?

E16]据《中国抗日战争与第二次世界大战》,刘庭华编著 ,1988年海军出版社。卢沟桥事变后 ,日 本占领了天

津、张家口、保定、石家庄、包头、邯郸、太原、烟台、无锡、镇江、南京、扬州、合肥、杭州、济南、武汉、长沙等等重要

城市 ,及一些地区。

E17彐 E29]E31]E34彐 E48]关在汉编《罗斯福选集》,1982年商务印书馆出版 ,第 288页 ,第 151— 152页 ,第 225

-226页 ,第 261— 262页 ,第 64页。

E18]列宁《在全俄东部各民族共产党绲织第二次代表大会上的报告》。

E19彐《马克思恩格斯选集》第三卷 ,第 200页 。

E2四同E16彐第 475页 :1937年 七七事变前中日两国部分国力比较如下 :工业总产值 :日 本 60亿 (美元〉;中国

13.6亿 ;钢铁 ,日 本 580万 吨 ,中 国 4万吨 ;煤 ,日 本 5070万 吨 ,中 国 2800万 吨 (其中 55%为外资);石油 ,日 本

169万吨 ,中 国 1.312万 吨 ,铜 ,日 本 8.7万 吨 ,中 国 700吨 ;飞机 ,日 本 1580架 ,中 国零 ;大 口径火炮 ,日 本 744

门,中国零 ;坦克 ,日 本 330辆 ,中 国零 ;汽车 ,日 本 9500辆 (设 备能力 3万辆 )中 国无制造能力 ;造船能力 ,日 本

姓7.32万吨 ,屮国 ,不详 ;造舰能力 ,日 本 52,逆 22吨 ,中国 ,零。中日军力比较 :陆军 5.7:1(日 军人员少 ,但训练有

素 ,装各精良);空军 l:8;海 军 l:13。

[21]E美彐罗伯特 ·达莱克《罗斯福与美国的对外政策》1932— 19嫣 ,上册 ,第 275页 ,1984年 ,商务印书馆。

E22△ 23△ 25I26△逑6△47I54I63I6逆 ]E65]《 中华民国重要史料初编》一对日抗战时期 ,第二编 ,战时外

交 (一 )第 252页 ;第 253— 254页 ;第 260-261页 ,第 261页 ,第 263页 ,第 265兴 ,第 264页 ,第 268页 ,第 269

页 ,第 270页 。

E28彐 (苏 )亚 ·鲍 。恰科夫斯基《未完成的画像》,1984年 世界知识出版社 ,第 116页 。

E30彐《邱吉尔回忆录》(第二次世界大战部分 )。

E32彐 E50](美 )迈克尔 ·沙勒《美国十字军在中国》1938—1945,商务印书馆 1982年 中文版 ,郭济祖译 ,第 21

页 ,第 29页。

E44彐 E45彐 T凡
`sJ曰

rj5饣 Jc夕

`rjfsJ。
∷yor T几、σ″

'JF四

sr夕 JFs,from coloniae dmes to tlle prese1△ t,1976,Basic

books,New YoFk,p,135,p,224。

E5叫 1935年 8月 31日 ,1937年 5月 1日 ,美国会先后通过《中立法》。1937年 9月 14日 罗斯福专就
“
不准向

中国或日本运输⋯武器、弹药或战争工具
”
发表声明,详见[17]第 l过5页。1939年《中立法》见E11]。

E53r布 朗法案
”
即一般所说的

“
增资案
”
。该法茱要求给进出口银行增加一亿美元 ,以 供贷出。修改后的法案

提出三点限制:一笔贷款总数不得超过 3,OO0万美元 (据此 ,中国原请贷款 7,500万 美元即受此限);进出口银行

的任何贷款须经关国国务院作出未违反国际法的解释 ;贷款不得违反 1939年 中立法。据E22]第 264— 265页 ,

19‘‘0年 2月 2口 胡适、陈光甫向孔祥熙报告 ,“因国会议增进出口银行资金不过一万万元 ,芬 I、北欧及南美均有

需求 ,⋯⋯(中国)但至多似在 3,O00万左右。⋯⋯惟此项增资专用购买美货之目的 ,屡经琼斯、庇亚生及有关人

员声明·t增资尚未通过以前 ,关于借款偿还美债之议 ,似难提出
”
。

E55彐 1939年 lO月 18日 ,胡适电呈蒋介石 ,报告美方疑虑 :“惟近来美国政府收到各方情报 ,或谓和议有望故

法币汇价近勿增长 ,或谓我政府不久即将改组 ,行政院与外、财两部 ,均将换人 ,故六中全会提早于 11月 开会云

云。适窥测美政府领袖 ,似不免因此稍存观望。关于和战 ,适 已将最近兄等所示确讯传达 ,惟六中全会是否提前 ,

政府是否改组 ,倘蒙询明密示 ,俾可真相解释疑虑
”(见 E22],第 259页 )。

E56]1939年 11月 12日 ,怀特向摩根索报告 ,称华锡大多为 C级 ,不符合美方要求 (据「2],P。 55)。 因此在谈

判中,美方提出关国厂家惯用 A级锡 ,华锡是否为美国厂商满意还可作技术试验。为改进华锡质量 ,中方保证在

贷款中拨出
“2O0万美元 ,作改良锡产之用

”
。《舍约》规定中方提供九九成色净锡 ,缘于此。

E57彐 1939年 10月 吐日,陈光甫与摩根索会谈中,摩根索说 ,你们的大使上周拜会总统 ,曾 说到
“
我们没有足

够的运输工具通过滇越铁路
”
。然后 ,摩根索不容气地说 :“如果你们没有足够的运输工具通过滇越铁路 ,凭什幺
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借钱给你?” (据 E乞」,P。 18)另外 ,《摩根索日记》多处记载有关中国交通状况的报告 ,其中有美国驻香港商务专员

M· R· N忆hoI∞ n,美驻重庆大使馆领事 W· R· Peek的报告 ,彼等对中国交通运输状况不满 ,此将影响货物的
进出。1939年 9月 以 M· E· sheahan为 首的公路专家代表团到达中国,行程 3万里 ,费时 45天 ,足迹遍云、贵、

川及缅甸。此人向美国发回四份报告 ,并于 1939年 11月 30日 在重庆发表谈话 ,对中国交通说了一些好话 ,称赞

中国公路有所改进。slleahan到 达重庆后 ,蒋介石、宋子文等不少高级官员接待 ,殷情有加。但美官方仍不满意 ,

直到《合约》签订的前几天 ,琼斯对陈光甫说 ,“购货堆积海防 ,无异浪费资金
”
,“彼对于我方运输极感不满

”
。陈

只得
“
告以今后交通必可较前通畅

”
。详见E2彐 PP。 61-62,PP。 41-42,PP63-64,又 见E22]第 266-267页 。

E5s11939年 11月 22日 ,怀特专就
“
锡贷款
”
问题 ,向摩根索呈送一份报告 ,其中一条涉及贷款的风险问题。

怀特说,(A)按 照 C级锡每吨 750美元的价格每年中国运 l万吨抵美 ,10年 10万吨 ,可贷款 7,500万 美元给中
国。为保险 ,以贷款 3,500万美元较妥。① )如果日本摧毁了中国中央政府 ,这笔贷款危险极大 (je° par山 zed);女口

果出现和平 ,无论 (国 民党)中央政府 ,或傀儡政权 ,都不愿中止供应锡 ,因为他们都希望从美国获得进一步的货

款。C)最大的汛险是日本完全封锁了中国通往世界的通道 ,或共产党人控制华南产锡地。见E2彐 ,P。 55。

E59彐 E61彐 E63彐吴东之主编《中国外交史》,1990年 ,河南人民出版社 ,第二册第 461页 ,第 457页 ,第 457页。

(上接笫84页 )

E18I21△ 22I23]《文学与宗教》,《周作人回忆录》,湖南人民出版社 1982年版,第 371-37姓 页。

E19]月作人《宗教问题》,《少年中国汩卷 11期 ,第 6-8页。

E20]周 作人《艺术与生活·圣书与中国文学》。

E24彐周作人《谈虎集 ·北沟沿通信》,岳麓书社 1989年版。

[25]E27]E28]月 作人《关于非宗教》,《谈龙集、谈虎集》第 227页 ,岳麓书社 1989年版。

E29彐《批评非基督教运动言论汇刊》(《真光杂志》特号 ,1922年 5月 ),第 41一 46页。

E301《北京非宗教大同盟宣言》,张钦士辑《国内近十年来之宗教思潮》,燕京华文学校 1927年版 ,第 193页 。

E31]同上引张钦士书 ,第 zOl页 。

E33]周作人《谈龙集、谈虎集》,岳麓书社 1989年版 ,第 226页 。

E3JJ蔡元培在北京非宗教大同盟的演讲 ,见前引张钦士书 ,第 200页 。

E36]E38彐王星拱等《非宗教者宣言》,《晨报》1922年 4月 4日 。

E37△42]《主张信教自由宣言附识》,《批评非基督教运动言论汇刊》(《真光杂志》特号,1922这 5月 ),第 dl
—‘】6页。

E39]参看这一时期陈独秀发表的《基督教与基督教会》,《基督教与中国人》等文。

[逑 0]《广东群报》1922年 5月 zO日 。

E讧 l]《广东群报》1922年 4月 10日 。


